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8. EXPERIENCIAS ESTADUAIS:
O CASO DE SAO PAULO

8.1. Sistema de gerenciamento
de recursos hidricos

Entre as experiéncias estaduais de gerenciamento de recursos hidri-
cos, uma das mais importantes, embora ainda embrionaria, é a do esta-
do de S&o Paulo (ver Miysahita, Hadjimu, Gerenciamento de Recursos
Hidricos: a experiéncia de Sao Paulo, Fundap, novembro de 1993).

O estado tem uma populacéo de 33 milhfes de habitantes e uma
densidade demogréfica de 135 habitantes por quildmetro quadrado,
superior a de paises industrializados como a Alemanha, Inglaterra, Italia
e Japdo. Essa elevada concentracdo demogréfica gera problemas parti-
culares de gerenciamento de recursos hidricos.

Estima-se que o principal conjunto de bacias hidrograficas do
estado, do ponto de vista de abastecimento de agua - Alto Tieté, Piraci-
caba e Baixada Santista, conectadas hidraulicamente aos sistemas Can-
tareira e Billings -, terd sua capacidade esgotada em torno do ano 2.010,
exigindo importacao de 4gua de outras bacias.

Ja em 1995 sera necessario ampliar a oferta de agua na Regiéo
Metropolitana de Séo Paulo. O potencial hidroelétrico de grande porte
ja esta totalmente explorado, atendendo a um consumo que representa
40% do total brasileiro.

A exploracdo desordenada do solo tem gerado graves problemas
de inundagdes e de erosdo. Cerca de 20% do orgcamento do estado é
absorvido em obras corretivas para estabilizacdo de erosdes urbanas. O
potencial poluidor de efluentes industriais e domésticos é enorme, em-
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bora algum progresso ja tenha sido alcangado em relagéo ao controle da
poluicdo dai decorrente.

No que se refere a transporte hidroviario, o estado registra um
grande potencial, ainda insuficientemente aproveitado.

Para enfrentar esses problemas, o governo do estado vem tentan-
do implantar um Sistema de Gestéo de Recursos Hidricos (SIGRH), com
apoio nos seguintes pilares:

= Um Conselho Estadual de Recursos Hidricos, integrado por re-
presentantes do estado, dos municipios e da sociedade civil;

< Um Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH), elaborado
pelo Comité Coordenador do Plano Estadual de Recursos Hi-
dricos (Corhi) e aprovado pela assembléia legislativa estadual.
Discute-se, atualmente, o primeiro plano, com duragédo de qua-
tro anos, consolidando a programacéo de 22 bacias hidrografi-
cas do estado;

< Um comité executivo para cada bacia, ao qual podera estar
vinculada uma agéncia de bacia hidrografica (semelhante ao mo-
delo francés), que funcionaria como sua secretaria executiva;

= Um Fundo Estadual de Recursos Hidricos (Fehidro), que con-
taria com recursos advindos, principalmente, da cobranca de ta-
xas pelo uso da agua.

Reconhece-se que o sistema de precos constitui o melhor instru-
mento para assegurar o equilibrio entre oferta e demanda de agua, mas
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a efetiva implementacdo de mecanismos de mercado nessa area pres-
supde a plena instituicdo do sistema de gerenciamento indicado.

A participacao da sociedade é considerada necesséria, mas, na
pratica, essa co-responsabilidade é exercida de forma timida e restrita.
Por outro lado, a estrutura formal do SIGRH ainda ndo se traduziu em
0rgdos e instrumentos operativos, continuando apenas no papel.

Pretende-se iniciar essa implementacao nas areas consideradas
mais criticas: as bacias do Piracicaba e do Alto Tieté.

A operacao do FEHIDRO ¢é considerada de importancia funda-
mental, para estruturar um sistema de financiamento adequado para o
sistema visualizado. Reconhece-se, no entanto, que a legislacéo esta-
dual ndo é clara sobre o assunto. Especula-se que a cobranca deve ser
feita ndo apenas dos usuarios de agua, como também de todos os que
de alguma forma alterem as condic¢des de qualidade e quantidade dos
recursos hidricos, em particular os responsaveis por efluentes industriais
e domésticos langados em cursos d’agua. Sugere-se a realizacao de es-
tudos sobre o tema, inclusive para a avaliacao da “disposic¢éo de pagar”
dos diferentes grupos de usuarios ou agentes poluidores.

8.2. Legislacdo basica sobre saneamento

A Lei Estadual n® 7.750, de 31 de marco de 1992 , instituiu uma
politica estadual de saneamento com base nas seguintes definigdes:

1) SANEAMENTO AMBIENTAL

O saneamento ambiental é definido como o conjunto de agdes,
servicos e obras que tem por objetivo alcancgar niveis crescentes de salu-
bridade ambiental, por meio do abastecimento de 4gua potavel, coleta
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e disposi¢do sanitaria de residuos liquidos, sélidos e gasosos, promogao
da disciplina sanitaria do uso e ocupacdo do solo, drenagem urbana,
controle de vetores de doengas transmissiveis e demais servigcos e obras
especializadas.

2) SALUBRIDADE AMBIENTAL

A salubridade ambiental é definida como a qualidade ambiental
capaz de prevenir a ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio hidri-
co, pelo meio ambiente e promover o aperfeicoamento das condigfes
mesoldgicas favoraveis a saude da populagdo urbana e rural.

3) SANEAMENTO BASICO

Saneamento basico é o conjunto de a¢es, servigos e obras con-
siderados prioritarios em programas de salde publica, notadamente o
abastecimento publico de agua e a coleta e tratamento de esgotos.

A politica estadual de saneamento é operacionalizada através de
trés instrumentos basicos:

= plano estadual de saneamento;
= sistema estadual de saneamento;
= fundo estadual de saneamento.

A lei estabelece os principios, objetivos e diretrizes da politica de
saneamento, especificando que o plano estadual de saneamento deve-
ra ser elaborado com base na bacia hidrografica como unidade de pla-
nejamento, compatibilizado com o plano estadual de recursos hidricos
(art. 6°, inciso XII).
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O plano sera quadrienal, elaborado de forma articulada com as
politicas estaduais de satde publica e meio ambiente (art. 8°), com base
em planos regionais de saneamento ambiental.

O artigo 15 criou, como 6rgao central colegiado e deliberativo,
de nivel estratégico, o Conselho Estadual de Saneamento, além de co-
missOes regionais de saneamento ambiental, de nivel regional.

O Fundo Estadual de Saneamento corresponde a um fundo rota-
tivo capaz de gerar recursos financeiros permanentes e crescentes para
0 saneamento. Foram definidas diretrizes para garantir a sustentacéo do
fundo, inclusive com a limitacdo de até 10% para o total de aplicacbes
a serem feitas a taxas subsidiadas ou a fundo perdido.

8.3. Legislagado sobre concessao
de obras e servicos publicos

Outro importante instrumento legal de interesse para o setor de
saneamento e recursos hidricos foi recentemente promulgado no esta-
do de Séo Paulo: a Lei n® 7.835, de 8 de maio de 1992, que dispbs
sobre o regime de concessdo de obras publicas e concessao e permissao
de servicos publicos.

A concessao corresponde a uma delegagdo a empresa individual
ou coletiva, por sua conta e risco e por prazo certo, de obra publica ou
da prestacdo de servico publico, mediante remuneracdo obtida pela
cobranca de tarifas dos usuarios.

O artigo 7° da lei estabelece as clausulas essenciais dos contratos
relativos a concessao e permissao.

71



